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Assunto: Pagamento de adicional de atividade penosa aos servidores com exercicio em
zonas de fronteira de acordo com Art. 71 da Lei 8112, de 11 de dezembro de 1990.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Refere-se a presente Nota Técnica a solicitagdo de pagamento de adicional de
atividade penosa, nos termos do Art. 71 da Lei 8112, de 11 de dezembro de 1990,
encaminhada a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoal desta Instituicao por servidores em
exercicio no Campus Alegrete, constante no processo 23100.000222/2011-61.

ANALISE
2. A Lei 8.112/1990 estabelece, em seus art. 68 a 72, condigdes para o recebimento dos
adicionais ocupacionais de insalubridade, periculosidade e atividades penosas.
3 Segundo o art. 71 da referida Lei, “o adicional de atividade penosa sera devido aos

servidores em exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas condigdes de vida o
justifiqguem, nos termos, condigoes e limites fixados em regulamento.”

4. Da leitura deste artigo, é claro o direito de o servidor publico federal, regido pelo
Regime Juridico Unico de que trata a Lei 8.112/90, perceber tal adicional. No entanto, ha
caréncia da regulamentacao prevista.

5. O poder regulamentar da Lei é outorgado expressamente ao Chefe do Poder
Executivo, de forma indelegavel, conforme art. 84, 1V, da Constituicdo Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
o)
IV. sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execu¢do;

6. Ainda, na Constituicdo Federal, o art. 84 com seu Paragrafo Unico arrola as matérias
passiveis de delega¢do; e acima citado inciso IV ndo estd elencado entre essas possibilidades.

7. Destarte, a falta de norma regulamentadora jamais podera ser interpretada como
permissdo, tendo por base o principio da legalidade que rege os atos na Administracdo
Publica. Além disso, a atividade regulamentadora ndo altera uma Lei, apenas a desenvolve e
explica, revelando-se como uma fonte secundaria do Direito explicitamente ja existente; e se
mostra de suma importancia diante do principio da igualdade, a medida que aplica a Lei de
forma isondmica a todos os administrados. E exemplo destoante deste entendimento o fato
de o Ministério Publico da Unido ter feito a sua propria regulamentacgao, através da Portaria
633/2010 da PGR.

8. E inerente a idéia de justica que situacdes semelhantes exigem tratamentos
semelhantes e que todos sdo iguais perante a Lei. Merece consideracao que o Poder
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Judiciario tenha se manifestado consistentemente a favor de que, quando uma norma nao é
regulamentada pelo poder competente, se faga utilizagdo de norma semelhante,
analogicamente, ainda que em carater provisorio, mesmo que tenha destinatario inicial
distinto. E exemplo disso a decisdo quanto ao direito de greve dos servidores publicos.

9. Cabe ainda ressaltar que ndo ha duavidas acerca do conceito de faixa de fronteira,
considerando-se o art. 20, § 22 do texto constitucional: “A faixa de até cento e cinglienta
quilometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de
fronteira, é considerada fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupacao e
utilizacdo serdo reguladas em lei.”

CONCLUSAO

10. Diante dessas consideracdes, entende-se que o direito ao adicional de atividade
penosa é justo e devido aos servidores desta Instituicdo, por estar localizada na faixa de
fronteira do Brasil com o Uruguai e a Argentina.

Bagé, 24 de maio de 2011.

Claudia Denisl" da(Silveira Tondolo
Pré-Reitora de Gestdo de Pessoal
Universidade Federal do Pampa
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